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PROJETO DE LEI N°J8(§KL?J DE 03 de agosto de 2021.

e mmean

: “Altera o I, do artigo 5° da Lei Municipal n.
05 Ogo(U# 1.308/2020 que “Estima a Receita e fixa a

" ; Despesa do Municipio de Paiva para o
o5 Og_;){.ﬁ exercicio financeiro de 2021”".

(QO\ (‘E}«J@V
/{ ' O\ A Cémara Municipal de Paiva - MG, por seus representantes
aprova e eu Prefeito Municipal sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O inciso | do artigo 5° da Lei Municipal n. 1.308/2020
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 5°. Fica o chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a:

| - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 50% (cinquenta por
cento) da Despesa Total Fixa no Orgamento do Municipio, nos termos
previstos no inciso | do artigo 7°, e §1° do artigo 43, da Lei Federal n. 4.320,
de 17 de margo de 1964"

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢des em contrario, mantendo-se inalteradas os demais
termos da Lei n. 1.308/2020.

Paiva — MG, 03 de agosto de 2021.

BRUNO VIERA DE PAULA
PREFEITO MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAIVA
Gabinete do Prefeito
Praga Geraldo de Paiva, 22, centro, Paiva — MG — CEP: 36195-000
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Paiva — MG, 03 de agosto de 2021.
Para: Camara dos Vereadores de Paiva
REF: Projeto de lei que altera a Lei Municipal n. 1.308/2020 que “Estima a

Receita e fixa a Despesa do Municipio de Paiva para o exercicio financeiro de
2021”.

Nobres vereadoreS'

Primeiramente urge ressaltar que todos os- atos da - -

Administracéo devem obedecer ao principio da legalidade, sendo que CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO ensina: "o principio da legalidade é o da completa
submissdo da Administracdo as leis. Esta deve 'tdo-somente obedecé- -las, cumpri-las, pd-las em
pratica....a fungéo do ato administrativo s6 podera ser a de agregar 4 lei nivel de congregagdo; nunca
lhe assistira instaurar originariamente qualquer cerceio a direitos de terceiros.” ("Curso de Direito -
Administrativo", 132 edicao, Malheiros Editores, 2001 p. 7274).”

Devera aglr o Municipio de Palva com lastro no principio da
legalidade, segundo o qual sé é permitido a Admnmstragao Pubhca fazer ou
deixar de fazer aquilo que estiver previsto em lei. Lo

Neste contexto a Lei Municipal n.1 308/2020 que “Estima a
Receita e fixa a Despesa do Municipio de Paiva para o exercicio financeiro de
2021" prevé em seu artigo 5°:

“Art. 5°. Fica o chefe do Poder Executivo Mumcnpal autorizado a:

| - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) da Despesa Total Fixa nd Orgamento do Municipio, nos termos
previstos no inciso | do artigo 7° € §1° do artlgo 43, da Lei Federal n. 4.320,
de 17 de margo de 1964"

Note-se que a referida Lei Mumapal faz mencéo expressa
a Lei Federal n. 4.320/64 que Iecnona

Art. 7° A Lei de Orgamento poder4 conter autorizagao ao Executivo para:
| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as
disposigdes do artigo 43;

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicéo justificativa.

RECEBEMOS

. ) 9 29 / PREFEITURA MUNICIPAL DE PAIVA
Em' 3 /6 5 lo( — Gabinete do Prefeito

Jr\:b\[‘rf\é () Q,Jﬂ/(/l/ o Praca Geraldo de Paiva, 22, centro, Paiva — MG — CEP: 36195-000
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§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - 0s provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotacdes orgamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei; :

IV - o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

Conforme determina a Lei 4.320/1964, o Superavit
Financeiro é a diferengca positiva entre o Ativo Financeiro e o Passivo
Financeiro, apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior. Para fins de
apuracéo, deve se considerar: a) O Ativo Financeiro compreende os valores
de numerario e os créditos realizaveis que independam de autorizagdo
orcamentaria; b) O Passivo Financeiro compreende as obrigagbes exigiveis
que independam de autorizagdo orgamentaria. y

S&o recursos financeiros que n&do se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio fiscal.
Essa sobra de caixa ocorre, por exemplo, pelo cancelamento de restos a pagar
ou por superavit orcamentario. De acordo com a Lei 4.320/64, os saldos de
caixa ndo comprometidos ao final de cada exercicio podem ser utilizados como
fonte de financiamento para a abertura de créditos orcamentarios adicionais
no exercicio seguinte. A apuragdo do superavit financeiro é feita pelo confronto
entre os totais do ativo financeiro e do passivo financeiro, constante do balango
patrimonial do exercicio anterior (Fonte: Agéncia Camara de Noticias)

Novamente o artigo 43 da Lei n. 4.320/64:

Art. 43(...)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.
§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagéo
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

Fato € que nos termos da documentagdo que faz
parte do presente o Municipio de Paiva (conforme atestado pelos setores
proprios da Administracdo’) possui superavit financeiro e excesso de

1

Competéncia: Conjunto de poderes que a lei confere aos agentes publicos para que exercam suas fungdes com
eficiéncia e assim assegurem o interesse publico. A competéncia € um poder-dever, ¢ uma série de poderes, que o
ordenamento outorga aos agentes pablicos para que eles possam cumprir a contento seu dever de atingir da melhor forma
possivel o interesse publico. Nenhum ato sera valido se néo for executado por autoridade legalmente competente. E requisito
de ordem publica, ou seja, ndo pode ser derrogado pelos interessados nem pela administrac@o. Pode, no entanto, ser
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAIVA
Gabinete do Prefeito
Praca Geraldo de Paiva, 22, centro, Paiva — MG — CEP: 36195-000
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arrecadacgdo, o que importa na necessidade de alteragé&o do artigo 5° da Lei
Municipal n.1.308/2020 que “Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio
de Paiva para o exercicio financeiro de 2021”, passando a constar o percentual
para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 50%

(cinquenta por cento) da Despesa Total Fixada no Orgamento do Municipio de
Paiva.

Sendo assim, solicito a apreciacéo do incluso Projeto de Lei,

na certeza de que apos o tramite regular, sera ao final deliberado e aprovado
pelos Nobres Pares.

No mais, renovo os protestos de elevada estima e distinta
consideracao.

4

Bruno NVieira de Paula
Prefeito Municipal

deleggda (transferéncia de fungbes de um sujeito, normalmente para outro hierarquicamente inferior) e avocada (drgdo
superior atrai para si @ competéncia para cumprir determinado ato atribuido a outro inferior). Se a competéncia for,
legalmente, exclusiva de certo 6rgéo ou agente, néo podera ser delegada ou avocada.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAIVA
Gabinete do Prefeito
Praca Geraldo de Paiva, 22, centro, Paiva — MG — CEP: 36195-000






PARECER CONTABIL 03/2021

Na qualidade de responsavel pelo érgéo de Contabilidade da Camara
Municipal de Paiva, a pedido do presidente desta casa legislativa Sr. Adair José
Lopes Neves, venho apresentar um parecer sobre o projeto de lei n® 18/2021,
“Altera o |, do artigo 5° da Lei Municipal n® 1.308/2020 que estima a Receita e
fixa a despesa do Municipio de Paiva para o exercicio financeiro de 2021",
cumpra-se esclarecer que nao existe lei no qual limita o porcentual de abertura
para créditos suplementares, o mesmo deve ser definido pela LOA “Lei
Orgamentaria Anual”.

De acordo com o Tribunal e Contas do Estado através do comunicado
SICOM 14/2018, nas suas observagoes, ressalta que deve atentar-se para a
abertura de créditos suplementares com limites superiores a 30%,
caracterizando mal planejamento da municipalidade sendo que esse
procedimento caracteriza desvirtuamento do orgamento-programa, (PPA, LDO,
LOA) pondo em risco os objetivos e metas governamentais tracados pela
administragao publica.

Tendo em vista que néo foi a atual gestao que elaborou a lei orgamentaria,
€ comum haver planos e metas distinto do que foi estabelecido.

Ressalta-se também que o municipio pode ter superavit financeiro ou
excesso de arrecadagédo, podendo abrir créditos suplementares, no qual prevé o

art. 43 da Lei 4320/64, conforme explicado na justificativa desse projeto
apresentado.

Cumpra-se esclarecer que o exposto se trata de um parecer de carater

opinativo, no qual submetemos sob censura a consideracao dos nobres edis.

abtmylx / O

Sabrlna de Freitas Silveira
Contadora
CRC-117512-8
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PARECER LEGISLATIVO
MENSAGEM DO EXECUTIVO.

EMENTA : “Altera o I, do artigo 5° da Lei Municipal n.
1.308/2020 que Estima a Receita e fixa a Despesa
do Municipio de Paiva para exercicio financeiro
de 2021.7

AUTORIA: EXECUTIVO.
1. RELATORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Camara Municipal de
paiva/MG, nos termos do acordo de cooperacdo técnica n® 01/2021,
parecer juridico acerca da Mensagem do Executivo, cujo projeto de lei:
“aAltera o I, do artigo 5° da Lei Municipal n. 1.308/2020 que Estima a

Receita e fixa a Despesa do Municipio de Paiva para exercicio
financeiro de 2021.7

E o breve relatdério. Passo a opinar.
II. FUNDAMENTAGAO.

A Constituicdo Federal, bem comoc a Constituicdo de Minas
Gerais disp®em, sobre normas que autorizam os Municipios a legislarem
sobre assuntos de interesse local, sendo vejamos:

Constituigdo Federal:

“art. 30 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Constituigdc Estadual:

“Art. 171 - Ao Municipio compete legislarx:

1 # sobre assuntes de interesse local,
notadamente:”

Por interesse local entende-se “todos os assuntos do
Municipio, mesmo em que ele ndo fosse © unico interessado, desde due
seja o principal. E a sua predominadncia; tudo que repercute direta e
imediatamente na vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José

Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito
subjetivo publico de tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de
interesse local, isto €&, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos

limites ou parametros fixados pela Constituigdo da Republica e também
pela Constituigdo Estadual.
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Assim, podemos concluir gue guanto a compgténcia
legislativa, nao ha obice legal para © prosseguimento do projeto em
tela.

Quanto a iniciativa para deflagrar o) processo
legislativo, nao se vislumbra nenhum vicio no presente Projeto de Lei,
uma vez que o objeto da proposigao sob analise se enquadra'dgntre as
hipéteses elencadas no artigo 103 da Lei Orgéanica Municipal de
paiva/MG, que trata das matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo, verbis:

Art. 103 =~ Sdo de iniciativa exclusiva do
prefeito as leis que disponham sobre:

I -~ matéria orcamentaria e financeira, exceto
guanto a competéncia privativa da Camara na
gestédo de seus recursos orcamentdrios e
financeiros;

Ainda no que concerne a iniciativa, esta encontra amparo
no art. 122, sendo vejamos:

Art. 122 - Compete privativamente a0 prefeito,
entre outras atribuigbes:
(ool

XXV, contrair empréstimos @ realizar
operagdes de crédito, mediante prévia
autorizacao da Camara;

A Camara Municipal compete analisar e sanclonar a
matéria:

Art. 97 - Compete a Camara Municipal, com sangdo
do Prefeito, legislar sobre todas as matérias de
interesse e competéncia do Municipio 2,
especialmente:

{als 5

IV. deliberar sobre a obtencdo de concessdc de
empréstimos € operagao de crédito, bem como
sobre a forma e os meios de seu pagamento;

Prosseguindo a analise da matéria, a Lei n°® 4.320, de 17
de marco de 1964, que: wEstatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do pistrito Federal”, regulamenta o assunto:

Art. 7° A Lei de Orgamento poderd conter
autorizacdo ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até
determinada importancia obedecidas as
disposigdes do artigo 43;

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares
e especiais depende da existéncia de recursos






disponiveis para ocorrer a despesa @ sera
precedida de exposicéaoc justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste
artigo, desde que nic comprometidos:

1 - o superdvit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior;

1I - os provenientes de excesso de arrecadagao;

11I - os resultantes de anulacgdo parcial ou
total de dotagdes orcamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

v ~ o produto de operagdes de credito
autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se Ppor superavit financeiro a
diferenca positiva entre o ativo financeiro & O
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, 0S
saldos dos créditos adicionais transferidos e
as operacdes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por €xXCesso de arrecadagao,
para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadagdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio

§ 4° para o fim de apurar OS IEcCUrsos
utilizédveis, provenientes de exXCcesso de
arrecadagao, deduzir-se—-& a importancia dos
créditos extraordinadrios abertos no exercicio.

No gque tange a repercussdo da matéria em relagdo as
financas municipais, e por Se tratar de assunto relacionado com
receita municipal e planejamento orcamentario-financeiro, no qual
envolve conhecimentos especificos sobre contabilidade publica e gestédo
fiscal, os dados constantes na Mensagem, cabe ressalvar que este setor
ndo dispde de conhecimentos técnicos especificos para proceder &

avaliagdo dos reflexos financeiros decorrentes do vertente projeto de
lei.

TIT. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposigao,
arrimados nas disposigdes constitucionals, legals, e doutrindrias
apresentadas, concluimos que o projeto de lei & CONSTITUCIONAL e LEGAL
no que tange a competéncia e iniciativa, porém, este setor nao dispde
de conhecimentos técnicos especificos para proceder a avaliagao dos
reflexos financeiros decorrentes do vertente projeto de lei.

Cumpre esclarecer gue todo o exposto trata-se de um
parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo. O renomado
doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:
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“Q parecer tem carater meramente opinativo,
nao vinculando a Adninistragac ou 0s
particulares a sua motivagdo ou conclusoées,
salvo se aprovado por ato subsegiente. Ja,
entdo, © que subsiste como ato administrativo
ndo ¢é o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovagdo por quem O solicitou.’

£ o nosso parecer, S.m. j., o qual submetemos, sub
censura, a consideragao da dngna Comissdo de Legislagao, Justiga e
Redagdo. ,

palacio ﬁ“aé?agosto de 2021.

4] da Camara Mu: nc1pal de Juiz de Fora/MG em Cooperagdo






